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Referencia: Concepto al proyecto de ley No. 294 de 2022 Camara, 018 de 2021 Senado.

Respetado doctor Romero, reciba un cordial-saludo.

Con toda atencién, me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional
sobre la ponencia para primer debate del proyecto de ley No. 294 de 2022, 018 de 2021
Senado “Por medio del cual se fortalece la cadena productiva del fique y se promueve la
especializacion de la industria fiquera”.

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion
en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,
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Concepto al proyecto de ley No. 294 de 2022 Camara, 018 de 2021 Senado “Por
medio del cual se fortalece la cadena productiva del fique y se promueve la
especializacion de la industria fiquera”

L CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

La iniciativa tiene como objeto crear condiciones que favorezcan el fortalecimiento de la
cadena productiva del fique, para que este cultivo, la fibra y los subproductos que se
generan, tengan atencion especial y prioritaria por parte del estado, como estrategia para
consolidar una economia formal, generacién de empleo rural, en todas las zonas
productoras de fique, especialmente aquellas ubicadas en regiones con alta vulnerabilidad
social y econdmica.

En ese entendido, y teniendo en cuenta el analisis de la iniciativa, y en cumplimiento de las
funciones asignadas mediante el Decreto 5012 de 2009 el Ministerio de Educacién Nacional
considera necesario presentar consideraciones al proyecto de ley, las cuales se presentan
a continuacioén:

Il. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

Una vez revisada la documentacion del proyecto de ley puesto a consideracion, esta cartera
analizara los articulos15 y 16, de la siguiente forma:

e Articulo 15.

“Articulo 15°. Las instituciones de educacién superior, técnica, tecnologica en conjunto con
el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion, desarrollaran investigaciones en el proceso
de generacion de valor a la economia del fique, asi como acciones de fortalecimiento de la
investigacion especializada en el sector con enfoque en el perfeccionamiento, mejora y
recuperacion del sector fiquero.

Pardgrafo: Establézcase la convocatoria a trabajos de investigaciéon enfocados en la
produccion de fique, transformacioén tecnologica, reconversion y todo aquello derivado de
oferta académica que permita conocer y desarrollar el sector en el marco de la politica de
ciencia e innovacién nacional.”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia, y
en el articulo 28 de la Ley 30 de 1992, las instituciones de educacion superior -IES, gozan
del principio de autonomia universitaria, en consecuencia se encuentran facultadas para
darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas,
crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores
formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su misién social y de su funcion institucional.
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Estas atribuciones tienen su origen en el respeto de la capacidad de autorregulacion
filosdfica y autodeterminacion administrativa de la que gozan las Instituciones de Educacién
Superior, y en la necesidad de que el acceso a la formacién académica de las personas se
realice dentro de un clima libre de interferencias del poder publico, tanto en el campo
académico como en la orientacion ideoldgica, y en el manejo administrativo y financiero del
ente educativo.

La autonomia universitaria tiene como objeto central de proteccién el ejercicio de las
libertades de catedra, ensefianza, aprendizaje y opinion, asi como la prestacion del servicio
publico de la educacion superior sin interferencias de los centros de poder ajenos al proceso
formativo. Esta facultad pretende evitar la intromision del poder publico en la labor de las
Instituciones de Educacion Superior como entes generadores del conocimiento.

Para la Corte Constitucional, la autonomia universitaria se erige como una garantia
institucional, es decir, como una "proteccion constitucional" que se les confiere a las
instituciones que prestan el servicio de educacién universitaria, a fin de que los estudios
superiores no estén sometidos a ninguna forma de direccion, orientacion, interferencia o
confesionalismo por parte del Gobierno Nacional.

En sentencia C-299 de 1994, el Tribunal Constitucional manifesté que el marco legal al cual
deben someterse las universidades, tiene unos limites precisos y limitados que impiden que
la ley pueda extender sus regulaciones a la organizacién académica o administrativa de
estas entidades de educacion superior. Tal es el caso de los aspectos relacionados con el
manejo docente (seleccion y clasificacion de sus profesores); la admisién del personal
docente; los programas de ensefianza; las labores formativas y cientificas; la designacion
de sus autoridades administrativas; el manejo de sus recursos, etc. Adicionalmente, la Corte
subrayé que la interferencia del legislador en estos temas supone una vulneracion de la
autonomia universitaria.

Por otro lado, indica que las intervenciones admisibles a la autonomia, son aquellas
realizadas en ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia del Estado sobre la
universidad colombiana, y particularmente, sobre la universidad publica. Estas
intervenciones suponen un control limitado que se traduce en una labor de supervision
sobre la calidad de la instruccién; el manejo ordenado de la actividad institucional; y la
observancia de las grandes directrices de la politica educativa reconocida y consignada en
la ley.

Bajo este contexto, es necesario que la disposicion propuesta quede en términos
facultativos para que sean las Instituciones de Educacion Superior en el marco de su
autonomia las que decidan el desarrollo de las investigaciones en el sector del fique.

De otra parte, es necesario indicar que la Ley 30 de 1992, establecié la denominacion de
Instituciones de Educacion Superior para referirse a las Universidades, Instituciones
Universitarias o escuelas tecnoldgicas, Instituciones Tecnoldgicas y Instituciones Técnicas
Profesionales, por o cual no es necesario establecer una distincion.

Ahora bien, en relacion al paragrafo del articulo 15 de la iniciativa, se considera necesario
que se determine con claridad que entidad sera la encargada de desarrollar la convocatoria
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en el marco de su competencia y teniendo en cuenta el principio constitucional de
autonomia universitaria.

Por esta razoén, se recomienda respetuosamente dar mayor claridad al paragrafo y adoptar
el siguiente texto para el articulo: '

“Articulo 15°. Las Instituciones de Educacién Superior en conjunto con el Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacién, podran desarrollar investigaciones en el proceso de generacion de valor
a la economia del fique, asi como acciones de fortalecimiento de la investigacion especializada en
el sector con enfoque en el perfeccionamiento, mejora y recuperacioén del sector figuero.

..y

e Articulo 16.

“Articulo 16°. El Ministerio de Educacién Nacional creard de manera concertada con
Fenalfique, las asociaciones de fiqueros legalmente reconocidas en las distintas regiones del
pais, la Industria Fiquera Nacional, la Superintendencia de Economia Solidaria, el SENA y la
Universidad Nacional de Colombia un programa de formacién y capacitacion en asociatividad
y cooperativismo.

Paragrafo 1. El programa de formacioén y capacitacién en asociatividad y cooperativismo
debera incluirse en los planes de desarrollo departamentales y municipales que contengan
esta actividad productiva.”

Respecto a lo propuesto en el articulo 16 y de acuerdo con lo establecido en el Decreto
5012 de 2009, por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Educacion Nacional, y
se determinan las funciones de sus dependencias, esta cartera se permite indicar que
desde su ambito de competencia institucional tiene por objeto definir las politicas y los
lineamientos para la prestacién de un servicio de ensefianza de calidad, con acceso
equitativo y permanencia.

Asimismo, el Ministerio orienta al Sistema de Educacion Superior en el marco de la
autonomia universitaria, fomentando el acceso a la educacion con equidad de la ciudadania
colombiana, la calidad académica, la operacién del sistema de aseguramiento de la calidad,
la pertinencia de los programas, su evaluacién permanente y sistematica, la eficiencia y
transparencia de la gestion para facilitar la modernizacion de las instituciones de educacion
superior.

En esa medida, segln la normativa antes relacionada, esta entidad no tiene dentro de sus
funciones la creacion de un programa de formacion y capacitacién en asociatividad y
cooperativismo. Por este motivo, se recomienda excluir a esta cartera del articuio
propuesto.

. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional en ejercicio de sus funciones asignadas mediante el
Decreto Nacional 5012 de 2009, destaca la importancia de la iniciativa examinada; sin
embargo y sin perjuicio de los conceptos que emitan el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el SENA, de manera respetuosa se permite sugerir:
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» Respecto del articulo 15 de la iniciativa, realizar un ajuste en la redaccion del articulo
en los términos en que a continuacién se sugiere, con el fin de prevenir una
afectacion al principio constitucional de autonomia universitaria.

Texto Propuesto ProyectodeLey . | . .

... Texto Propuesto = _

“Articulo 15°. Las instituciones de educacién
superior, técnica, tecnolégica en conjunto con
el Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacion, desarrollaran investigaciones en el
proceso de generacion de valor a la economia
del fique, asi como acciones de fortalecimiento
de la investigacion especializada en el sector
con enfoque en el perfeccionamiento, mejora y
recuperacion del sector fiquero.

Pardgrafo: Establézcase la convocatoria a
trabajos de investigacién enfocados en Ia
produccion  de fique, transformacion
tecnoldgica, reconversion y todo aquello
derivado de oferta académica que permita
conocer y desarrollar el sector en el marco de
la politica de ciencia e innovacion nacional.”

“Articulo 15°. Las instituciones de educacién
superior en conjunto con el Ministerio de
Ciencia Tecnologia e Innovacion, podran
desarrollar_investigaciones en el proceso de
generacion de valor a la economia del fique, asi
como acciones de fortalecimiento de la
investigacién especializada en el sector con
enfoque en el perfeccionamiento, mejora y
recuperacion del sector figuero.

Pardgrafo: Establézcase la convocatoria a
frabajos de investigacion enfocados en la
produccion de fique, transformacion
tecnoldgica, reconversion y todo aquello
derivado de oferta académica que permita
conocer y desarrollar el sector en el marco de
la politica de ciencia e innovacién nacional.”

e En relacion al articulo 16, se recomienda excluir a esta cartera teniendo en cuenta
que lo propuesto se enceuntra por fuera del ambito de competencias de este
ministerio conforme a lo dispuesto en el Decreto 5012 de 2009.
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